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Justiits- ja digiministri maaruse ,,Andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu
pohimaarus ning andmekogu infosiisteemide pidamise, haldamise ja kasutamise kord“ eelndu
seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelndukohase maarusega on kavandatud kehtestada andmendusoleku ja volituste haldamise
andmekogu pohimaarus ning andmekogu infosiisteemide pidamise, haldamise ja kasutamise kord.

Eelndu eesmark on luua Uhtne, turvaline ja labipaistev diguslik, organisatsiooniline ja tehniline raamistik
fuusiliste isikute isikuandmete edastamiseks nende ndusoleku alusel ning volituste andmiseks ja
haldamiseks riigi infoslisteemides.

Andmendusolekuslsteemiga vdimaldatakse isikutel kasutada paremaid ja mugavamaid avalikke
e-teenuseid, sh oma digusi tbhusamalt hallata.

Volituste haldamise susteemiga vdimaldatakse isikul avaliku e-teenuse kaudu tema antud ning temale
antud volitusi riigi infoslisteemis keskselt, mugavamalt, kiremalt ja efektiivsemalt hallata. Volituste
haldamise siisteemi diguslik alus on seotud keskselt pakutava volituse slisteemiga Eesti Teabevaravas.

1.1. Sisukokkuvote

Eelndus satestatakse andmeedastuse ndusoleku sisteemi ja volituste haldamise slsteemi mdiste,
eesmark ning toimimispdhimotted. Maaratakse slsteemide haldaja ning andmeandjate, andmesaajate
ja ldppkasutajate Oigused ja kohustused. Samuti satestatakse ndusoleku andmise, haldamise ja
tagasivdtmise kord ning luuakse andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu koos selle
pidamise, juurdepaasu, logimise, turbe ja andmete toétlemise tingimustega. Lisaks kirjeldatakse
andmekogu pidamise, logimise ja likvideerimise pdhimdtteid.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostas Justiits- ja Digiministeeriumi (edaspidi JDM) digiriigi osakonna IT-8iguse
talituse IT-diguse ndunik Cyrsten Rohumaa (5886 4212, cyrsten.rohumaa@justdigi.ee), Al ja andmete
talituse andmete taaskasutuse programmijuht Regiina Sepp (5448 0013, regiina.sepp@justdigi.ee) ja
RIA digusosakonna juhataja Silver Lusti (teenistusest lahkunud, juristid@ria.ee).

Volituste haldamise slUsteemi puudutava eelndu osa on koostanud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM) digimajanduse osakonna ettevdtja digivarava jurist
Triin Tonisson (teenistusest lahkunud, info@mkm.ee) ja RIA digusosakonna juhataja Silver Lusti
(teenistusest lahkunud, juristid@ria.ee)

Valdkonna eest vastutav on digiriigi asekantsler Lauri Luht (lauri.luht@justdigi.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud JDM-i diguspoliitika osakonna digusloome korralduse
talituse toimetaja Aili Sandre (aili.sandre@)justdigi.ee).

1.3.Markused

Eelnduga tapsustatakse avaliku teabe seaduse § 43" Idike 6 alusel antava maaruse tasandil
susteemide toimimise korralduslikke ja tehnilisi aspekte.

Eelndu ei ole otseselt seotud teiste praegu menetluses olevate eelndudega ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega. Kaudselt toetab eelnéu Euroopa andmestrateegia elluviimist.

Eelndu on seotud 19. juunil 2025. a Vabariigi Valitsuse kinnitatud tegevusprogrammi tegevusega
»Avaliku teabe seaduse muutmine Eesti Teabevarava oigusliku regulatsiooni tdiendamiseks seoses
stindmusteenusega®“.
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Avaliku teabe seaduse § 43" |6ikega 6 antakse Vabariigi Valitsusele volitus kehtestada andmekogu
pdhimaarus ja infoslisteemide pidamise, haldamise ning kasutamise kord.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndus on koosneb 7-st peatiikist ja 37-st paragrahvist.

Paragrahvis 1 satestatakse, et riigi infoslisteemi koosseisu kuulub andmendusoleku ja volituste
haldamise andmekogu. Need andmekogud koosnevad andmendusolekusisteemist ja volituste
haldamise susteemist, mille kaudu hallatakse andmete kasutamise ndusolekuid ning volitusi.

Andmendusoleku andmekogu on infoslisteem, kuhu kogutakse ja kus sailitatakse inimeste antud
ndusolekuid oma andmete jagamiseks. Selle andmekogu eesmark on koguda ja sailitada inimeste antud
ndusolekuid, vdimaldamaks edastada isikuandmeid riigi infoslisteemi kuuluvast andmekogust
eradiguslikule juriidilisele isikule. Samuti véimaldab teenus teha tahteavalduse oma isikuandmete
Ulekandmiseks Uhest riigi infoslisteemi kuuluvast andmekogust teise.!

Volituste haldamise andmekogu ehk ,Paasuke“ on infoslisteem, mis vdimaldab hallata antud
juurdepaasuvolitusi Uhes kohas ning vdimaldab hallata selliseid volitusi, mille alusel tekivad
juurdepaasud erinevatesse ametiasutustesse ja klienditeeninduskeskkondadesse .2

Paragrahvis 2 satestatakse andmekogude pidamise eesmargid.

Andmendusoleku andmekogu loodi, toetamaks olemasolevate ja potentsiaalsete eraettevotetest
teenusepakkujate motivatsiooni andmepdhiste teenuste arendamiseks ning andmepdhist innovatsiooni
ja ettevotlust, sealjuures sailitada ja arendada e-riigi kuvandit, parandada andmete kvaliteeti.3

Volituste haldamise sisteem loodi, kuna puudusid lahendused, mis véimaldasid hallata ettevdtte
esindusodigusi (ihest kesksest kohast lile ametiasutuste ja klienditeeninduskeskkondade .

Paragrahvis 3 |6ikes 1 satestatakse, et andmendusolekusiisteem on terviklik raamistik, mis hdlmab
infostisteemi, andmestikku ning siisteemi haldamise ja kasutamise tingimusi. Ldikes 2 satestatakse, et
andmendusolekususteem vdimaldab inimesel anda ndusoleku tema isikuandmete edastamiseks riigi
infosusteemist eradiguslikule juriidilisele isikule infostusteemide andmevahetuskihi kaudu.

Andmendusolekuteenust kasutatavatel teenustel on andmestik tagasivéetud voi kehtivate néusolekute
kohta vastava teenuse raames.

Andmevahetuskiht ehk X-tee on tehniline ja organisatsiooniline keskkond, mis véimaldab turvalist ja
tdestusvaartust tagavat internetipdhist andmevahetust riigiasutuste vahel ja erasektoriga.® Teabe
vahetamiseks jagab X-tee lige oma andmed ning ko&ik teised liikmed saavad kokkuleppe alusel seda
infot kasutada. Kuna X-teega litunud sisteeme on palju, saavad X-tee likmed oma ariprotsesside
tdhustamiseks kasutada teiste liikmete loodud e-teenuseid ja andmeid.®

Paragrahvis 4 I6ikes 1 satestatakse, et andmeandja on riigi infostisteemi kuuluv ja andmeedastuse
ndusoleku sisteemiga liidestatud andmekogu, millest edastatakse andmeid andmesaajale. Loikes 2
satestatakse, et riigi infostisteemi kuuluv andmekogu peab andmendusolekususteemiga liitumise
soovist teavitama haldajat, kes korraldab liidestamise vastavalt liitumiskokkuleppele.

" Riigi Infosisteemi Ameti koduleht, andmendusolekuteenus KKK, https://www.ria.ee/riigi-
infosusteem/inimkeskne-andmehaldus/andmenousolekuteenus#too

2 Riigi Infosisteemi Ameti koduleht, keskne volituste haldamise infosiisteem Paasuke,
https://www.ria.ee/riigi-infosusteem/personaalriik/keskne-volituste-haldamise-infosusteem-paasuke

3 Ernst & Young Baltic AS, Anallisi aruanne ,Néusolekuteenuse analiitis”, 05.02.2021, Ik 12

4 Riigi Infostisteemi Ameti kodulehekiilg, keskne volituste haldamise infosiisteem Paasuke,
https://www.ria.ee/riigi-infosusteem/personaalriik/keskne-volituste-haldamise-infosusteem-paasuke

5 Riigi Infoslsteemi Ameti koduleht, Andmevahetuskint X-tee, https://www.ria.ee/riigi-
infosusteem/andmevahetuse-platvormid/andmevahetuskiht-x-tee

6 X-tee koduleht, X-tee iseteeninduskeskkond, https://www.x-tee.ee/et/home
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Ndusolekuid saab anda ainult konkreetse teenuse jaoks vajaliku andmekomplekti edastamiseks. Parast
ndusoleku andmist edastatakse riigi kdes olevad andmed ndusoleku saanud eraettevottele.”
Andmendusolekuteenuse kasutamiseks on vajalik kehtivat tugevat audentimisvahendit, naiteks
ID-kaart. Ndusoleku andmine algab kill alati teenusepakkuja keskkonnast, kuid sealt suutakse kasutaja
riigiportaali eesti.ee ndusolekut andma. Parast seda jatkub protsess taas teenusepakkuja keskkonnas.?

Oluline on markida, et andmekogu ei véljasta andmeid enne, kui ndusoleku olemasolu on susteemist
kinnitust saanud. See tdhendab, et inimene on see, kes annab loa konkreetse teenuse raames
konkreetsete andmete kasutamiseks. Naiteks, inimene kasutab terviseteenuse rakendust MinuDoc®
retsepti pikendamiseks, siis rakendus kusib inimeselt ndusolekut tema retseptiandmetele riiklikust
tervise infoslsteemist TEHIK. Seejarel inimene annab andmeedastuse ndusoleku slsteemis loa
edastada juriidilisele isikule Uksnes retseptiga seotud andmed, sealjuures ei saa juriidiline isik ligipaasus
haigusloo, analtUsitulemuste jmt andmetele.

Kdik andmevahetused toimuvad turvalise X-tee kaudu. Andmesaajal on vdimalik vaadata talle andmete
valjastamiseks antud ndusolekuid.

Paragrahvis 5 16ikes 1 satestatakse, et andmesubjekt saab ndusolekut anda, hallata ja tagasi votta
Eesti teabevarava kaudu. Loikes 2 satestatakse, et ndusoleku andmine, haldamine ja tagasivétmine on
andmesubjektile tasuta. Loikes 3 satestatakse, et teave, mida andmesubjektile tuleb enne néusoleku
andmist esitada. See hélmab andmesaaja ja andmeandja andmeid, edastatavate isikuandmete liike,
andmete kasutamise eesmarki ja 6iguslikku alust, ndusoleku kehtivusaega, digust ndusolek tagasi votta
ning andmekogu haldaja digusi ja kohustusi.

IKUM artikkel 12 16ige 5 esimese lause kohaselt artiklite 13 ja 14 kohase teabe esitamine ning artiklite
15-22 ja 34 kohane teavitamine ja meetmete vétmine on tasuta.

Ka IKUM-i pdhjenduspunktis 59 on selgitatud, et likmesriikidel tuleks ette naha kord, millega
lintsustatakse andmesubijektile antud diguste kasutamist, sealhulgas mehhanismid, mille abil taotleda
ja vajaduse korral hankida tasuta eelkdige juurdepaasu digusele néuda isikuandmete parandamist voi
kustutamist ning kasutada digust esitada vastuvaiteid.

Paragrahvis 6 satestatakse, et andmeedastuse ndusoleku sisteemi kasutamise I6petamiseks peab
andmesaaja voi andmeandja vastutav tootleja esitama haldajale vastava tahteavalduse.

Paragrahvis 7 satestatakse, et ndusoleku andmestiku eesmark on vdimaldada kontrollida
andmesubjekti ndusoleku olemasolu ja ulatust andmete edastamiseks ning tagada toimunud
andmevahetuse diguspdrasuse tdendatavus. Ldikes 2 satestatakse ndusoleku andmestiku ametlik
nimetus eesti ja inglise keeles. Ldikes 3 satestatakse ndusoleku andmestiku ametlik lihinimetus eesti
ja inglise keeles.

Paragrahvis 8 satestatakse, et ndusoleku andmestikku peetakse elektroonilise Uhetasandilise
andmestikuna.

See tahendab, et kbik ndusolekute info salvestatakse lihes tasapinnas ilma alamstruktuurideta.
Paragrahvis 9 satestatakse, ndusoleku andmestiku vastutava téétleja Ulesanded. Vastutav tdétleja

korraldab juurdepddsude ja andmevahetuse haldamise, tagab andmestiku turvalisuse, kogub
kasutusstatistikat ning tdidab muid digusaktidest tulenevaid kohustusi.

7 Riigi Infostisteemi  Ameti koduleht, andmendusolekuteenus, https://www.ria.ee/riigi-
infosusteem/inimkeskne-andmehaldus/andmenousolekuteenus
8 samas

9 MinuDoc, veebilehekiilg, https://www.minudoc.ee/
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Isikuandmete vastutav toétleja on see ettevdte/asutus, kes maarab kindlaks isikuandmete téoétluse
eesmargid ja vahendid.'® Vastutav todtleja annab ka inimesele teavet tema andmete to6tlemise
tingimuste kohta."

Paragrahvis 10 satestatakse ndusoleku andmestiku kuuluvad andmed.

Noéusolekuteenuse halduskeskkonnas kuvatakse andmesubjektile andmekasutaja ndusoleku sisu
(eesmargideklaratsiooni ja teenusedeklaratsiooni), mis selgitavad lUhidalt, selgelt ning Uheselt
mdistetavalt teenuse eesmarki ning andmeid, mida andmekogu vastutavalt t66tlejalt valjaandmiseks
kisitakse. 2

Teenusedeklaratsioon on (he andmekogu poolt pakutava andmeteenuse kirjeldus. Salvestatakse
andmekogu vastutava voi volitatud to6tleja poolt ndusolekuteenuses.’?

Eesmargideklaratsioon on andmete kasutamise eesmargi kirjeldus. Registreeritakse andmekasutaja
poolt ndusolekuteenuses ja see on aluseks nousolekutaotlustele. '

Paragrahvis 11 [6ikes 1 satestatakse andmed, mis kantakse ndusoleku andmestikku andmeandja
kohta, sealhulgas andmekogu ja selle tdéotlejate andmed ning X-tee alamsiisteemi kood. Léikes 2
satestatakse teenusedeklaratsiooni kohta andmestikku kantavad andmed. Ldikes 3 satestatakse
eesmargideklaratsiooni kohta andmestikku kantavad andmed. Loikes 4 satestatakse andmesubjekti ja
tema ndusoleku kohta andmestikku kantavad andmed, sealhulgas isikuandmed, ndusoleku andmise ja
tagasivotmise aeg ning ndusoleku kehtivus.
Loikes 5 satestatakse, et andmestikku kantakse andmed ndusoleku alusel toimunud andmeedastuste
kohta. Loikes 6 satestatakse andmeandja vastutava t66tleja kontaktisiku kohta andmestikku kantavad
andmed.

Paragrahvis 12 satestatakse ndusoleku andmestikku andmete esitajad.

Andmesaaja on andmemaaruse'® artikkel 2 punkt 14 kohaselt fiilsiline véi juriidiline isik, valja arvatud
Uhendatud toote vdi seotud teenuse kasutaja, kes tegutseb enda kaubandus-, ari-, ametialase voi
kutsetegevusega seotud eesmargil, kellele andmevaldaja teeb andmed kattesaadavaks, sealhulgas
kolmas isik, kui kasutaja on esitanud andmevaldajale taotluse voi koosk®dlas liidu diguse vai liildu diguse
alusel vastu vdetud riigisiseste digusaktide kohase Gigusliku kohustusega.

Andmesubjekt on maaruse (EL) 2016/679 artikli 4 punktis 1 osutatud andmesubjekt'® tuvastatud voi
tuvastatava flusilise isik."”

0 |sikuandmete todtleja Uldjuhend, |k 8, https://www.aki.ee/sites/default/files/documents/2024-
04/Isikuandmete%20t%C3%B6%C3%B6tleja%20%C3%BCldjuhend.pdf

M Samas, |k 9

2 Ernst & Young Baltic AS, Analiilsi aruanne ,Ndusolekuteenuse analiilis®, 05.02.2021, Ik 63,
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2024-
12/N%C3%B5usolekuteenuse%20anal%C3%BC%C3%BCs.pdf

3 Samas, |k 8

4 Samas, Ik 6

5 Euroopa Parlamendi Ja N6ukogu Maarus (EL) 2023/2854 (ihtlustatud Gigusnormide kohta, millega
reguleeritakse Giglast juurdepaasu andmetele ja andmete kasutamist, millega muudetakse maarust
(EL) 2017/2394 ja direktiivi (EL) 2020/1828 (andmemaarus) (ELT L, 22.12.2023, Ik 34), Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2023/2854, 13. detsember 2023, uhtlustatud digusnormide kohta,
millega reguleeritakse diglast juurdepddsu andmetele ja andmete kasutamist, millega muudetakse
maarust (EL) 2017/2394 ja direktiivi (EL) 2020/1828 (andmema&arus)

6 Samas, |k 34

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2016/679 flsiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
todtlemisel ja selliste andmete vaba likumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse tldmaarus) (ELT L 119, 04.05.2016, |k 33), Maarus - 2016/679 - ET - GDPR -
EUR-Lex
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Andmeandja voiib AvTS § 435 Ig 2 kohaselt olla riigi- v6i kohaliku omavalitsuse asutused véi muud
avalik-6iguslikud voi eradiguslikud isikud, kui neil on seadusega vdi selle alusel antud digusaktiga
satestatud kohustus andmekogusse andmeid esitada vdi kui nad teevad seda vabatahtlikult.

Paragrahvis 13 Idikes 1 satestatakse, et andmeandja ja andmesaaja peavad vigaste andmete
avastamisel sellest viivitamata teavitama ndusoleku andmestiku vastutavat tootlejat. Loikes 2
satestatakse, et vastutav tdétleja peab kontrollima teatatud andmete 6igsust ning parandama ebadiged
andmed.

Isikuandmete kaitse (ldmaaruse’® (IKUM) pdhjenduspunkti 86 kohaselt tuleb vigastest andmetest
teavitada, kui rikkumise tulemusena tekib tdenaoliselt suur oht flulsilise isiku digustele ja vabadustele,
et vdimaldada andmesubjektil votta vajalikke ettevaatusabindusid. Teates tuleks kirjeldada
isikuandmetega seotud rikkumise olemust, samuti tuleks anda asjaomasele flilsilisele isikule soovitusi
vOimaliku kahjuliku mdju leevendamiseks. Teade tuleks saata andmesubjektile nii Kiiresti kui
moistlikkuse piires voimalik ning tihedas koosttds jarelevalveasutustega.'®

IKUM-i artikkel 5 16ike 1 punkti d kohaselt isikuandmete todtlemisel tagatakse, et isikuandmed on diged
ja vajaduse korral ajakohastatud ning et vbetakse kdik mdistlikud meetmed, et tédtlemise eesmargi
seisukohast ebadiged isikuandmed kustutaks v&i parandataks viivitamata (,8igsus®). IKUM-i
pdhjenduspunkti 39 kohaselt isikuandmeid tuleks t66delda viisil, mis tagab isikuandmete asjakohase
turvalisuse ja konfidentsiaalsuse, sealhulgas isikuandmetele ning nende téétlemiseks kasutatavatele
seadmetele loata juurdepaasu véi nende loata kasutamise tokestamise.20

Paragrahvis 14 IGikes 1 satestatakse, millistele andmetele on andmesubjektil juurdepaas. Piirang ei ole
ette nahtud IKUM-is ehk andmesubjekt voib paluda ka muul viisil oma andmeid valjastada. Ldikes 2
satestatakse, millistele andmetel on andemandja vastutaval ja volitatud toétlejatel juurdepaas.

Paragrahvis 15 satestatakse andmeedastuse néusoleku andmekogu turvaklass ja turbetase.

Noéusoleku andmekogu on kdrge turbeastmega infoslisteem turvaklassiga K2T3S2. See tdhendab, et
andmekogus td6deldavate andmete puhul on ndutav vaga kdrge tervikluse kaitse, oluline kaideldavus
ning keskmisel tasemel konfidentsiaalsus. Susteemi turvameetmete kavandamisel ja rakendamisel
tuleb lahtuda kérge turbeastmega infosiisteemile kohalduvatest E-ITS/etalonturbe néuetest.?!

K - kaideldavus

T - terviklus

S - konfidentsiaalsus?2.

Paragrahvis 16 satestatakse, et ndusoleku andmestiku vastutav toétleja peab tagama andmete
kaideldavuse, tervikluse ja konfidentsiaalsuse, rakendades selleks organisatsioonilisi, flusilisi ja
infotehnoloogilisi turvameetmeid.

IKUM artikkel 32 kohustab vastutavat rakendama asjakohaseid tehnilisi ja korralduslikke meetmeid, et
tagada riskile vastav turvalisuse tase, sealhulgas andmete kaideldavus, terviklus ja konfidentsiaalsus.
See kohustus toob selgelt valja, et vastutaval ja volitatud t66tlejal peavad olema paigas asjakohased

tehnilised ja korralduslikud meetmed.

Turvanduded tulenevad ka andmekogu vastutavale t66tlejale Turvanduded tulenevad ka andmekogu
vastutavale t66tlejale KUTS § 3 I6ikest 4.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2016/679 flilsiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
todtlemisel ja selliste andmete vaba likumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse tldmaarus) (ELT L 119, 04.05.2016, |k 35), Maarus - 2016/679 - ET - GDPR -
EUR-Lex

9 Samas, k 17

20 Samas, |k 7

21 Eesti Infoturbe standard, veebileht, E-ITS

22 samas
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Paragrahvis 17 I6ikes 1 satestatakse, et andmekogu hooldus-, arendus- ja pidamiskulud kaetakse
riigieelarvest vastutavale tdodtlejale eraldatud vahenditest. Ldikes 2 satestatakse, et andmekogu
pidamise I6petamine otsustatakse vastavalt digusaktides satestatud nduetele. Loikes 3 satestatakse, et
andmekogu likvideerimisel otsustatakse andmete Uleandmine teisele andmekogule vdi avalikku arhiivi
vdi nende havitamine ning maaratakse vastav tahtaeg.

Andmekogu I6petamisel tuleb Riigi infosiisteemi haldusststeemis (RIHA) kiisida hinnangut andmekogu
tegevuse I6petamiseks. Hinnangu kisimisel tuleb kirjeldada andmekogu tegevuse I6petamise
asjaolusid.?

Andmekogu tegevuse Idpetamise registreerimine on reguleeritud Vabariigi Valitsuse 28.02.2008
maaruse nr 58 ,Riigi infoslisteemi haldussiisteem® § 12.

Paragrahvis 18 I16ikes 1 satestatakse andmete logimine. Loikes 2 satestatakse andmete sailitamine.
IKUM artikli 5 I6ikest 2 tuleneb vastutuse péhiméte, mis nbéuab tdendatavust. Péhjenduspunkt 74
kohaselt eelkdige peaks vastutav toétleja olema kohustatud rakendama asjakohaseid ja tdhusaid
meetmeid ning olema vdimeline tdendama isikuandmete téétlemise toimingute kooskéla kdesoleva
maarusega, sealhulgas meetmete tdhusust. Sellest tulenevalt on logi pidamine asjakohane.?*

Logimisndue tuleneb ka infoturbealastest kohustustest. Kiiberturvalisuse seaduse (KiTS) § 7 16ike 5
alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 09.12.2022 maarus nr 121 ,Vorgu- ja infosusteemide
kuberturvalisuse nduded" satestavad turvanduded, millest tulenevalt logimine on lahutamatu osa.

Paragrahvis 19 I6ikes 1 satestatakse, et volituste haldamise susteem on terviklik raamistik, mis hdlmab
infostisteemi, andmestikku ning siisteemi haldamise ja kasutamise tingimusi. Loikes 2 satestatakse, et
volituste haldamise slisteem vdimaldab juriidilise isiku esindajal vdi fllsilisel isikul keskselt hallata enda
antud ja saadud volitusi riigi infoslisteemis. Ldikes 3 satestatakse volituste haldamise siisteemi ametlik
nimetus.

Ettevotte ja asutuse esindajad saavad Paasukesest keskse Ulevaate tema poolt vdi talle antud volituste
kohta terves Eesti riigi infoslisteemis. Volitusi saab vaadata ja lisada ning juba antud volitusi on véimalik
muuta voi eemaldada.?®

Paasukese eesmark on korrastada olemasolev Eesti digiriigi volituste keeruline maailm ja pakkuda uue
kvaliteediga innovatiivset, selget ja kasutajasdbralikku volituste haldamise siisteemi.?6

Paragrahvis 20 I6ikes 1 satestatakse volituste haldamise slisteemi andmeandja, kelleks véib olla riigi-
vOi kohaliku omavalitsuse asutus, muu avalik-6iguslik juriidiline isik voi avalikke Ulesandeid taitev
eradiguslik isik, kes edastab susteemile volitustega seotud andmeid. Ldikes 2 satestatakse, et
susteemiga liidestuda sooviv asutus voi isik peab sellest haldajat teavitama ning liidestamine toimub
haldusakti véi liitumiskokkuleppe alusel, milles maaratakse poolte digused, kohustused ja vastutus.
Loikes 3 satestatakse, et volituste haldamise andmeandja peab kohandama oma infoslisteemi
to6tamiseks volituste haldamise sitisteemi keskkonnas.

Paragrahvis 21 I6ikes 1 satestatakse volituste haldamise susteemi I6ppkasutaja, kelleks on flusiline
isik voi juriidilise isiku esindaja, kellel on digus hallata enda antud véi saadud volitusi Eesti teabevarava
kaudu. Ldikes 2 satestatakse, et flusilisest isikust I6ppkasutaja isik ja isikusamasus tuvastatakse
digitaalset tuvastamist vdimaldava sertifikaadi alusel. Léikes 3 satestatakse, et juriidilise isiku esindaja
isik ja esindusdigus tuvastatakse registriandmete, elektroonilise avalduse ning digitaalset tuvastamist

23 RIHA protsess, Riigi infosiisteemi haldussiisteemi veebileht, https://abi.ria.ee/riha/riha-kui-protsess
24 Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus (EL) 2016/679 fllsiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
todtlemisel ja selliste andmete vaba likumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse Gldmaarus) (ELT L 119, 04.05.2016, Ik 15), Maarus - 2016/679 - ET - GDPR -
EUR-Lex

25 Keskne volituste haldamise infoslisteem Paasuke, RIA koduleht, https://www.ria.ee/riigi-
infosusteem/personaalriik/keskne-volituste-haldamise-infosusteem-paasuke

26 Keskne volituste haldamise slisteem Paasuke, dokumentatsioon, Ik 1, Keskne-volituste-haldamise-
susteem-Paasuke-aprill2026 (1).pdf
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vbimaldava sertifikaadi alusel. Loikes 4 satestatakse, et riigiasutuse voi kohaliku omavalitsuse Uksuse
esindaja isik ja esindusdigus tuvastatakse asjaomase andmekogu vdi elektroonilise avalduse ning
digitaalset tuvastamist véimaldava sertifikaadi alusel.

Sertifikaat seob isiku tema avaliku ja salajase votmega. Sertifikaadis on kirjas isikuandmed, sealhulgas
nimi ja isikukood ning unikaalne véti avalikuks kasutuseks.?”

Paragrahvis 22 |6ikes 1 satestatakse, et Ioppkasutaja saab volitusi hallata Eesti teabevarava kaudu.
Loikes 2 satestatakse, et volituste haldamise stisteemi kasutamine on |6ppkasutajale tasuta.

Paragrahvis 23 I6ikes 1 satestatakse volituste haldamise slisteemi andmesaaja, kelleks on sisteemiga
liidestunud riigi- vdi kohaliku omavalitsuse asutus vdi juriidiline isik, kes véimaldab I6ppkasutajal volituse
alusel oma susteemis tegutseda. Loikes 2 satestatakse, et andmesaaja peab sisteemiga liidestumise
soovist teavitama haldajat ning liidestumine toimub liitumiskokkuleppe alusel, milles maaratakse poolte
oigused, kohustused ja vastutus.

Paragrahvis 24 satestatakse volituste haldamise sisteemi kasutamise [6ppemise kord.

Paragrahvis 25 |6ikes 1 satestatakse, et I6ppkasutaja saab volitusi hallata Eesti teabevarava kaudu.
Loikes 2 satestatakse, et volituste haldamise stisteemi kasutamine on I6ppkasutajale tasuta.

Paragrahvis 26 I6ikes 1 satestatakse volituste haldamise stisteemi andmesaaja, kelleks on siisteemiga
lidestunud riigi- vdi kohaliku omavalitsuse asutus véi juriidiline isik, kes vdimaldab I6ppkasutajal
tegutseda slsteemis antud volituse alusel. Loikes 2 satestatakse, et andmesaaja peab liidestumise
soovist teavitama haldajat ning liidestumine toimub liitumiskokkuleppe alusel, milles maaratakse
teenustaseme tingimused ning poolte digused, kohustused ja vastutus.

Paragrahvis 27 satestatakse volituste haldamise siisteemi kasutamise I16ppemise kord.

Paragrahvis 28 satestatakse volituste haldamise andmestiku vastutava toétleja Ulesanded. Vastutav
tootleja korraldab andmestiku haldamise ja arendamise, tagab andmete turvalisuse ja andmevahetuse
digusparasuse ning kontrollib volituste kehtivust ja taidab muid digusaktidest tulenevaid kohustusi.

Vastutav tdotleja on see ettevdte/asutus, kes maarab kindlaks isikuandmete t66tluse eesmargid ja
vahendid.?8 Vastutav to6tleja annab ka inimesele teavet tema andmete to6tlemise tingimuste kohta.2°

Paragrahvis 29 |6ikes 1 satestatakse andmed, mis kantakse volituste haldamise andmestikku
andmeandja kohta. Ldikes 2 satestatakse Idppkasutaja ja tema volituste kohta andmestikku kantavad
andmed, sealhulgas isikuandmed ning seadusjargse ja volituse alusel antud esindusbiguse andmed.
Loikes 3 satestatakse tdiendavad andmed, mida vdib I6ppkasutaja ja tema volituste kohta andmestikku
kanda. Loikes 4 satestatakse tdiendavad andmed, mis kantakse volituste haldamise andmestikku,
sealhulgas andmesaaja to6tlejate andmed ning andmetddtlustoimingute logid.

Paragrahvis 30 I6ikes 1 satestatakse, et volituste haldamise andmestikku esitavad andmeid volituste
haldamise andmeandjad ja I6ppkasutajad. Léikes 2 satestatakse, et andmed, milliseid andmeid volituste
haldamise andmestik saab rahvastikuregistrist. Ldikes 3 satestatakse milliseid andmeid volituste
haldamise andmestik saab ariregistrist. Loikes 4 satestatakse, et volituste haldamise andmestik saab
andmeid ka Idigetes 2 ja 3 nimetatud andmete muudatuste kohta.

Paragrahvis 31 |6ikes 1 satestatakse, et volituste haldamise andmeandja ja I6ppkasutaja peavad
ebadigete andmete avastamisel sellest viivitamata teavitama vastutavat td6tleja. Loikes 2 satestatakse,
et vastutav toé6tleja peab kontrollima andmete digsust ning ebadiged andmed viivitamata parandama.

27 Riigi Infoslisteemi Ameti veebileht, Elektrooniline identiteet elD, https:/www.ria.ee/riigi-
infosusteem/elektroonilise-identiteedi-teenused/elektrooniline-identiteet-eid#sertifikaat

28 |sikuandmete toodtleja Uldjuhend, |k 8, https://www.aki.ee/sites/default/files/documents/2024-
04/Isikuandmete%20t%C3%B6%C3%B6tleja%20%C3%BCldjuhend.pdf
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Paragrahvis 32 |6ikes 1 satestatakse, et Idppkasutajal on juurdepdds temaga seotud andmetele
volituste haldamise andmestiku iseteeninduskeskkonna kaudu. Ldikes 2 satestatakse, et
andmesaajatele vboimaldatakse juurdepads nende sisteemi edastatavatele andmetele X-tee kaudu
vastavalt litumiskokkuleppele.

Paragrahvis 33 satestatakse volituste haldamise andmestiku andmete kaitse kord.

IKUM art 32 kohustab vastutavat ja volitatud téotlejat rakendama asjakohaseid tehnilisi ja korralduslikke
meetmeid, et tagada riskile vastav turvalisuse tase, sealhulgas andmete kaideldavus, terviklus ja
konfidentsiaalsus. IKUM artikkel 32 toob selgelt vélja, et vastutaval ja volitatud téétlejal peavad olema
paigas asjakohased tehnilised ja korralduslikud meetmed.

Turvanduded tulenevad ka andmekogu vastutavale toétlejale KUTS § 3 I6ikest 4.

Paragrahvis 34 satestatakse volituste haldamise andmestiku turvaklass ja turbetase.

Nousoleku andmekogu on vahemalt K1T1S1 ja turbeaste madal (L).3°

K - kaideldavus
T - terviklu
S - konfidentsiaalsus3'.

Paragrahvis 35 I6ikes 1 satestatakse, et volituste haldamise andmekogu hooldus-, arendus- ja
pidamiskulud kaetakse riigieelarvest vastutavale toé6tlejale eraldatud vahenditest. Loikes 2 satestatakse,
et andmekogu pidamise Idpetamine otsustatakse vastavalt digusaktides satestatud nduetele. Loikes 3
satestatakse, et andmekogu likvideerimisel otsustatakse andmete tleandmine teisele andmekogule voi
avalikku arhiivi vbi nende havitamine ning maaratakse vastav tahtaeg.

Andmekogu Idpetamisel tuleb Riigi infostisteemi haldussusteemis (RIHA) kiisida hinnangut andmekogu
tegevuse I6petamiseks. Hinnangu kisimisel tuleb kirjeldada andmekogu tegevuse I6petamise
asjaolusid.3?

Andmekogu tegevuse |dpetamise registreerimine on reguleeritud Vabariigi Valitsuse 28.02.2008
maaruse nr 58 ,Riigi infoslisteemi haldussisteem® § 12.

Paragrahvis 36 Idikes 1 satestatakse andmete logimine. Ldikes 2 satestatakse andmete sailitamine.

Keskse volituste haldamise susteemi andmekogus sisalduvaid andmeid ja logisid sailitatakse kolm
aastat parast volituse 16ppemist.33

IKUM artikli 5 I6ikest 2 tuleneb vastutuse péhiméte, mis nbéuab tdendatavust. Péhjenduspunkt 74
kohaselt eelkdige peaks vastutav tootleja olema kohustatud rakendama asjakohaseid ja tdéhusaid
meetmeid ning olema vdimeline tdendama isikuandmete t66tlemise toimingute kooskdla kaesoleva
maarusega, sealhulgas meetmete tdhusust. Sellest tulenevalt on logi pidamine asjakohane.3*

30 Eesti Infoturbe standard, veebileht, E-ITS

31 samas

32 RIHA protsess, Riigi infosiisteemi haldussiisteemi veebileht, https://abi.ria.ee/riha/riha-kui-protsess
33 Keskne volituste haldamise infoslsteem (Paasuke) andmekaitsetingimused, p 5, Ik 1,
https://www.ria.ee/sites/default/files/documents/2025-01/Paasuke-andmekaitsetingimused.pdf

34 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2016/679 flilsiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse Gldmaarus) (ELT L 119, 04.05.2016, Ik 15), Maarus - 2016/679 - ET - GDPR -
EUR-Lex
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Logimisndue tuleneb ka infoturbealastest kohustustest. Kiberturvalisuse seaduse (KiTS) § 7 16ike 5
alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 09.12.2022 maarus nr 121 ,Vorgu- ja infoslsteemide
kiberturvalisuse nduded" satestavad turvanduded, millest tulenevalt logimine on lahutamatu osa.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndus arvestatakse isikuandmete kaitse tldméaéarusest3s (IKUM) tulenevate nbuetega ning antakse
inimesele kontroll oma andmete Ule ja vdimaldatakse senisest tdhusamalt kasutada IKUMist tulenevaid
oigusi.

4. Maaruse mojud

Méjusid on pdhjalikult anallisitud avaliku teabe seaduse muutmise seaduse seletuskirjas?®.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Tegevused, kulud ja tulud pdhjalikult anallisitud avaliku teabe seaduse muutmise seaduse
seletuskirjas.?”

6. Maaruse joustumine
Maarus joustub Uldises korras.
7. Eelnou kooskoélastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maaruse eelndu esitatakse ministeeriumidele kooskdlastamiseks eelndude infoststeemi (EIS) kaudu
ning arvamuse avaldamiseks jargmistele asutustele ja (ihendustele: Andmekaitse Inspektsioon, Eesti
Kaubandus-Té6stuskoda, Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon, Té0andjate keskliit,
Eesti Linnade ja Valdade Liit, ning Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit, Riigi Infostisteemi
Amet ja Registrite ja Infosiisteemide Keskus, Tartu Ulikooli digusteaduskond, Tallinna Tehnikadilikooli
diguse instituut, Open Knowledge Estonia MTU ja Andmekaitse Inspektsioonile, Maa- ja Ruumiametile
ja Statistikaametile.

35 Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus (EL) 2016/679 fllsiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
todtlemisel ja selliste andmete vaba likumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse tGldmaarus) (ELT L 119, 04.05.2016, Ik 1-88). Maarus - 2016/679 - ET - GDPR -
EUR-Lex.

36  Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seaduse eelndu SE759 seletuskiri
(RT1,06.03.2026, 3), Ik 52-55, https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/732a1beb-ada4-4720-
866f-113caa264471/avaliku-teabe-seaduse-ja-keeleseaduse-muutmise-seadus/
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